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Gruzja
na drodze do ruchu
bezwizowego (N2 3)

nie poézniej niz Motdawia, gdzie po wypetnieniu wszystkich kryteriow wprowa-

dzono ruch bezwizowy w kwietniu 2014 roku, oraz Ukraina, ktérej obywate-
le wciaz potrzebuja wiz, aby podrézowac do UE. Jednak juz wczes$niej Gruzja zaczeta
modernizowac i reformowac aparat panstwa, tak ze w chwili rozpoczecia oficjalnych
rozmow czes¢ podstawowych kryteridéw liberalizacji wizowej byta wypetniona.

G ruzja rozpoczeta negocjacje w sprawie zniesienia wiz do Unii Europejskiej znacz-

Jednym z powodoéw dtugich i trudnych negocjacji wizowych jest konieczno$¢ za-
pewnienia UE, Ze kraj trzeci dobrze przygotowat sie do zarzadzania migracjami, mie-
dzynarodowe standardy zostaty wypetnione i nie ma ryzyka zwiekszonej migracji lub
gwattownego naptywu oséb ubiegajacych sie o azyl po zniesieniu obowigzku wizowego.
Reformy skupiaja sie na dwoch aspektach. Czesc regulacji ma na celu poprawe sytuacji
imigrantoéw do Gruzji z innych panstw trzecich, tak by nie stata sie ona dla nich krajem
transferowym do UE, a takze wprowadzenie przejrzystych procedur azylowych i zwal-
czanie handlu ludzmi. Drugi aspekt to walka z nielegalng migracja wtasnych obywateli
do Unii Europejskiej - stuza temu przede wszystkim: wprowadzenie biometrycznych
paszportéw oraz nowoczesne zarzadzanie granicami.

Aby doszto do zniesienia wiz, panstwo trzecie musi zmodernizowac swoja polityke
migracyjna na podstawie szczegdtowej listy reform zawartej w planie dziatan na rzecz
liberalizacji wizowej (Visa Liberalisation Action Plan, VLAP?). Ponadto Unia Europejska
dysponuje narzedziami, ktére pozwalaja jej - niezaleznie od dziatan panstwa trzecie-
go - bronic sie przed nielegalng migracja. Rezim bezwizowy jest bowiem przeznaczo-
ny jedynie dla tych, ktérzy posiadaja paszport biometryczny zgodny ze standardami
ICAQ?, a unijny System Informacji Wizowej (Visa Information System, VIS), funkcjo-
nujacy w kazdym punkcie odprawy granicznej, zapewnia pogranicznikom dostep do
takich samych informacji, jakimi dysponuja konsule w placéwkach dyplomatycznych.
Dodatkowo w 2013 roku wprowadzono tzw. mechanizm zawieszajacy, ktéry w okreslo-
nych przypadkach, w sytuacji nagtego wzrostu zagrozenia nielegalng migracja, pozwala
przywroci¢ na pewien czas obowigzek wizowy dla obywateli wybranego panstwa trze-
ciego.

1 VLAP-y zastgpity stosowane wczesniej w przypadku krajéw Batkanow Zachodnich tzw.
»mapy drogowe”, ktore byty bardziej ogolne i wymagaty wdrozenia dosc¢ abstrakcyjnych
»polityk” w réznych obszarach. W opinii krytykow nie uchronity one Unii przed niekontro-
lowanym naptywem migrantow po 2009 roku, szczegodlnie z Serbii.

2 Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego — wyznacza standardy w dziedzinie
bezpieczenstwa dokumentéw podrozy.
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Liberalizacja wizowa z Motdawia, wprowadzona 28 kwietnia 2014 roku, jako
pierwsza w oparciu o nowe procedury i pierwsza dla kraju inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego, dziata sprawnie i nie miata wyraznego przetozenia na wzrost nieregu-
larnej migracji. Po otrzymaniu VLAP-u w lutym 2013 roku Gruzja wdrozyta podobny
proces, jaki Motdawia ukonczyta w zesztym roku.

Pierwszy aspekt reform zostat w Gruzji zasadniczo zrealizowany w 2014 roku:
1 wrzesnia weszta w zycie ustawa o statusie prawnym cudzoziemcédw i bezpanstwow-
cow, do ktérej przepisy wykonawcze uchwalono w sierpniu ubiegtego roku. W lutym
2014 roku rozpoczeto prace nad jednolitym migracyjnym systemem analitycznym, kté-
ry ma gromadzi¢ informacje o tendencjach migracyjnych. Zostanie on ukonczony w po-
towie 2016 roku. Do programu szkolenia policji i stuzb granicznych wtaczono nowy
modut treningowy, majacy utatwi¢ postepowanie z osobami ubiegajacymi sie o azyl
i uchodzcami. Ustawodawstwo regulujace kwestie azylu zostato znowelizowane i obec-
nie spetnia miedzynarodowe standardy. Istniejgce przepisy i polityka zwalczania handlu
ludZmi daja gruzinskim wtadzom wystarczajace narzedzia, aby efektywnie wykorzenia¢
te patologie. Zgodnie z oceng UE prawodawstwo dotyczace migracji zostato przyjete
i na biezaco jest wprowadzane w zycie®. Z drugiej strony Gruzja zmaga sie z problemem
separatyzmu w Abchazji i Osetii Potudniowej, ktérych to regionéw Thilisi nie kontroluje.
Mimo to gruzinskie stuzby efektywnie kontroluja migracje poprzez linie administracyjna
oddzielajaca Gruzje od regiondéw separatystycznych®.

Druga czes$¢ reform reguluje przede wszystkim kwestie paszportéw biometrycz-
nych, ktére sa w Gruzji wydawane juz od 2010 roku, a Thilisi wspétpracuje z Interpolem,
przekazujac informacje o skradzionych badz zagubionych dokumentach. Strategia za-
rzadzania granicami panstwowymi na lata 2014-2018 zostata przyjeta w marcu 2014
roku, natomiast plan dziatan okreslajacy ramy czasowe realizacji strategii - w maju
2014 roku. Jak pokazuje raport Komisji Europejskiej, Gruzja wspotpracuje z innymi
panstwami i organizacjami miedzynarodowymi w celu poprawy kontroli nad granica-
mi. Zostat takze podpisany plan wspoétpracy z Frontexem na lata 2013-2015. Gruzja
udostepnia i regularnie uaktualnia swéj profil migracyjny - dokument opisujacy trendy
migracyjne w kraju. Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje polityki migracyjnej sa:
Departament Migracyjny MSW oraz Panstwowa Komisja ds. Migracji.

Jednak najwazniejszym elementem z punktu widzenia Unii Europejskiej jest zawar-
ta w 2010 roku miedzy nig a Gruzja umowa o readmisji (weszta w zycie w 2011 roku).
Pozwala ona panstwom cztonkowskim UE na odsytanie nielegalnych migrantéw przy-
bytych z Gruzji bezposrednio na jej terytorium, a zatem sktada na barki Thilisi odpowie-
dzialno$¢ za opieke nad nimi oraz obowigzek ewentualnego odestania ich do panstw
pochodzenia. Gruzja podpisata juz protokoty implementujace umowe z czescig panstw
cztonkowskich UE, w tym z Estonig, Wegrami, Austrig i Belgig; tocza sie negocjacje z ko-
lejnymi. Wedtug informacji przedstawionych przez Miedzynarodowg Organizacje ds.
Migracji (International Organisation for Migration, IOM), elektroniczny system zarza-
dzania readmisjg dziata sprawnie, jak wynika ze wstepnej i nieoficjalnej oceny panstw
cztonkowskich®.

3 http://ec.europa.eu/dgs/home-
-affairs/what-is-new/news/news/
docs/20141029 second_progress_re-

Gruzja jest pod wzgledem populacji matym krajem i juz chocby z tego powodu nie
stanowi dla Unii Europejskiej powaznego zagrozenia migracyjnego. Sposrod niecatych

4,5 min Gruzinéw 80 967 otrzymato w 2014 roku wizy Schengen, przy czym 32,4% port_for_georgia_en.pdf.
stanowity wizy wielokrotne (MEV)’. W danych agencji Frontex, pokazujacych niepra-
widtowosci w ruchu transgranicznym w czwartym kwartale 2014 roku’, Gruzini nie sa 4 Wiecej informacji na ten temat: http://

visa-free-europe.eu/2015/03/georgia-to-

uwzglednieni na liscie narodowosci, ktérych obywatele najczesciej wystepowali o azyl Wards-visa-free-regime-%E2%84%96-2/.

w UE, poniewaz liczba tych aplikacji byta znikoma. W 2014 roku nieco ponad 5 tys.
obywateli Gruzji odmoéwiono wjazdu na teren UE, gtéwnie z powodu braku waznej wizy 5 10M, Readmission to Georgia, Issue #3,
lub pozwolenia na pobyt (90% w czwartym kwartale). Natomiast jesli chodzi o wykryte September 2014.

préby nielegalnego przekroczenia granicy ladowej (pomiedzy punktami odprawy gra-
nicznej), to sposrdod ponad 63 tys. zatrzymanych w roku 2014 cudzoziemcdw zaledwie
260 byto Gruzinami.

6 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/

what-we-do/policies/borders-and-visas/

visa-policy/docs/2014 global schen-

gen_visa_stats_compilation_consul-

Gruzja dzieli z Motdawia nie tylko wspdlng sowiecka przesztos¢ i problem separaty- ates_-_final_en.xlsx.

zmu, ale takze proces liberalizacji wizowej. Oba kraje sa poréwnywalne pod wzgledem

wielkosci, oba tez przechodza podobny program reform, m.in. w zakresie polityki mi- 7 http:/[frontex.europa.eu/assets/Pub-
. . U . . lications/Risk_Analysis/FRAN_Q4_2014.

gracyjnej, wedtug wytycznych VLAP. Nalezy podkresli¢, ze nowa europejska polityka pdf.



liberalizacji wizowej dowiodta swej skutecznosci w przypadku Motdawii, ktéra po znie-
sieniu obowigzku wizowego nie stata sie zrédtem nielegalnej imigracji do UE. Réwniez
Gruzja - dzieki swojej niewielkiej populacji - nie stanowi zagrozenia migracyjnego dla
UE, a obecny poziom nieregularnej migracji jest znikomy w poréwnaniu do liczby uczci-
wych podréznych z tego kraju. Gruzja przeprowadzita szereg reform majacych na celu
zwiekszenie kontroli nad przeptywami migracyjnymi. To wszystko pozwala uznaé, ze po
zniesieniu obowiazku wizowego panstwo gruzinskie nie stanie sie zrédtem fali migran-
téw ani oséb ubiegajacych sie o azyl.



